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DỰ THẢO


BÁO CÁO
[bookmark: _Hlk230629861]Quy định chính sách cấp học bổng, cơ chế khuyến khích, hỗ trợ học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở các cơ sở giáo dục của nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm; hỗ trợ học phí đối với người học theo học các ngành, nghề trọng điểm, ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
[bookmark: _Hlk229059615]Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 đã được Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam khóa XVI, kỳ họp thứ nhất thông qua. Trong đó, tại điểm b khoản 1 Điều 16 Luật Thủ đô quy định: “Chính sách cấp học bổng, cơ chế khuyến khích, hỗ trợ học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở các cơ sở giáo dục của nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm”; tại điểm d khoản 2 Điều 25 quy định HĐND Thành phố quy định chính sách “hỗ trợ học phí đối với người học theo học các ngành, nghề trọng điểm, ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới”.
Khoản 2, 3 Điều 107 Luật Giáo dục năm 2019 quy định: “2. Nhà nước khuyến khích và tạo điều kiện cho công dân Việt Nam ra nước ngoài giảng dạy, học tập, nghiên cứu khoa học và trao đổi học thuật theo hình thức tự túc hoặc bằng kinh phí do tổ chức, cá nhân trong nước cấp hoặc do tổ chức, cá nhân nước ngoài tài trợ; 3. Nhà nước dành ngân sách cử người đủ tiêu chuẩn về phẩm chất, đạo đức và trình độ đi học tập, nghiên cứu ở nước ngoài về những ngành, nghề và lĩnh vực then chốt để phục vụ cho sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc.”
Tại điểm c khoản 1 Điều 6 Nghị định số 86/2021/NĐ-CP ngày 25/9/2021 của Chính phủ quy định việc công dân Việt Nam ra nước ngoài học tập, giảng dạy, nghiên cứu khoa học và trao đổi học thuật: “Được hưởng toàn phần hoặc một phần chi phí đào tạo, chi phí đi lại, sinh hoạt phí và các chi phí khác liên quan đến học tập ở nước ngoài bằng nguồn kinh phí từ ngân sách nhà nước đối với du học sinh quy định tại điểm a và điểm b khoản 1 Điều 3 Nghị định này hoặc do phía nước ngoài đài thọ đối với du học sinh quy định tại điểm c khoản 1 Điều 3 Nghị định này”. Đồng thời, việc quy định chế độ, lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán kinh phí đào tạo du học sinh Việt Nam ở nước ngoài bằng ngân sách nhà nước đã được quy định cụ thể tại Thông tư số 146/2025/TT-BTC ngày 31/12/2025 của Bộ Tài chính. 
Tại Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 04/11/2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo; trong đó xác định nhiệm vụ “Phát triển giáo dục và đào tạo là nâng cao dân trí, đào tạo nhân lực, bồi dưỡng nhân tài”, tăng cường hội nhập quốc tế trong giáo dục và đào tạo; khuyến khích đào tạo nguồn nhân lực trình độ cao tại các cơ sở giáo dục tiên tiến trên thế giới.
Tại Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 22/8/2025 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo, đối với các nhiệm vụ, giải pháp nhằm đẩy mạnh hợp tác và hội nhập quốc tế sâu rộng trong giáo dục và đào tạo có nêu: "Cấp học bổng hoặc có chính sách khuyến khích, hỗ trợ học sinh, sinh viên, giảng viên đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở các nước phát triển, các nước có quan hệ truyền thống, có thế mạnh trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm, tận dụng các chương trình hợp tác song phương".
Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 09/9/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân với quan điểm chỉ đạo: “Quan tâm đào tạo, phát triển nguồn nhân lực y tế chất lượng, cân đối, đủ phẩm chất đạo đức, năng lực, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ và sự hài lòng của người dân; có chính sách ưu đãi, đãi ngộ đặc biệt trong suốt quá trình từ đào tạo, tuyển dụng, sử dụng, phát huy năng lực, thế mạnh của đội ngũ cán bộ y tế”
Chỉ thị số 21-CT/TW ngày 04/5/2023 của Ban Bí thư về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, trong đó để tạo đột phá về phát triển nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao, có kỹ năng nghề đáp ứng yêu cầu đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước và hội nhập quốc tế, một trong các mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp trọng tâm là phấn đấu đến năm 2030 thu hút 50 - 55% học sinh trung học vào hệ thống giáo dục nghề nghiệp.
Tại Điều 4 Nghị quyết số 248/2025/QH15 ngày 10/12/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc thù, vượt trội để thực hiện đột phá phát triển giáo dục và đào tạo đã quy định đẩy mạnh chuyển đổi số, hợp tác quốc tế trong giáo dục và đào tạo như cho phép cơ sở giáo dục nghề nghiệp, giáo dục đại học, tổ chức khoa học và công nghệ chủ động tổ chức hội nghị, hội thảo quốc tế; tăng cường liên kết, hợp tác đào tạo, nghiên cứu khoa học với các cơ sở giáo dục nước ngoài; cho phép thành lập phân hiệu hoặc cơ sở giáo dục đại học công lập của Việt Nam tại nước ngoài nhằm thúc đẩy hội nhập quốc tế và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Đồng thời, tại Điều 5 Nghị quyết này cũng thực hiện quy định chính sách hỗ trợ người học và đào tạo nhân lực trình độ cao; trong đó Nhà nước thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi cho người học; quy định chương trình trọng điểm quốc gia đào tạo tiến sĩ toàn thời gian; cấp học bổng và hỗ trợ kinh phí sinh hoạt đối với nghiên cứu sinh tham gia các chương trình đào tạo theo đặt hàng, giao nhiệm vụ gắn với các nhiệm vụ khoa học và công nghệ ưu tiên của quốc gia; đồng thời khuyến khích phát hiện, tuyển chọn, đào tạo, bồi dưỡng nhân tài gắn với yêu cầu phát triển đất nước và hội nhập quốc tế.
Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 quy định: Thành phố ban hành các chính sách đặc thù để phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, trong đó có chính sách cấp học bổng, khuyến khích, hỗ trợ học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm; hỗ trợ học phí đối với người học theo học các ngành, nghề trọng điểm, ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới. Đây là nhiệm vụ Thành phố phải tổ chức triển khai, đồng thời là cơ sở để Hà Nội chủ động xây dựng cơ chế riêng, phù hợp yêu cầu phát triển của Thủ đô.
Thực tiễn hiện nay cho thấy, Hà Nội đang cần nguồn nhân lực chất lượng cao phục vụ trực tiếp các yêu cầu về chuyển đổi số, khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, hội nhập quốc tế và phát triển các ngành, lĩnh vực trọng điểm. Muốn đáp ứng yêu cầu đó, Thành phố cần có chính sách đủ mạnh để phát hiện, lựa chọn, hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực ở cả trong nước và ngoài nước, nhất là tiếp cận các nền giáo dục tiên tiến, tri thức mới và kinh nghiệm quản trị hiện đại. Đối với Thủ đô Hà Nội, việc thu hút học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên tham gia học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở các cơ sở giáo dục của nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm và học các ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới có ý nghĩa đặc biệt quan trọng đối với phát triển, đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực chất lượng cao của Thành phố nói riêng và quốc gia nói chung. Thành phố xác định ưu tiên phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao đối với các lĩnh vực trọng điểm; tập trung đầu tư, phát triển các ngành, nghề phục vụ yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội và các lĩnh vực mũi nhọn. Để thực hiện mục tiêu này, cần có chính sách cấp học bổng, cơ chế khuyến khích, hỗ trợ học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở các cơ sở giáo dục của nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm; hỗ trợ học phí đối với người học theo học các ngành, nghề trọng điểm, ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới. Hiện nay, chưa có quy định thống nhất về danh mục, tiêu chí xác định các ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới, nên chưa đủ cơ sở để triển khai đồng bộ chính sách hỗ trợ đối với nhóm ngành, nghề này. Trong khi đó, các ngành, nghề trọng điểm đã được xác định trong các văn bản định hướng của Trung ương và Thành phố, phù hợp với nhu cầu phát triển nguồn nhân lực của Thủ đô. Vì vậy, việc xây dựng chính sách cấp học bổng đối với các ngành, nghề trọng điểm là cần thiết, đúng định hướng. 
Mặc dù Trung ương đã có quy định chung về giáo dục, đào tạo và cơ chế tài chính liên quan, nhưng Hà Nội hiện chưa có một chính sách đặc thù, đồng bộ ở cấp Thành phố để chủ động sử dụng ngân sách địa phương, xác định đúng lĩnh vực ưu tiên, đúng đối tượng cần đầu tư và cơ chế sử dụng hiệu quả nguồn nhân lực sau đào tạo theo mục tiêu phát triển của Thủ đô. Đây là khoảng trống pháp lý cần được cụ thể hóa bằng Nghị quyết của HĐND Thành phố.
Bên cạnh đó, rà soát các nội dung Luật Thủ đô giao trong cùng nhóm chính sách cho thấy, các cơ chế về cấp học bổng, hỗ trợ đào tạo ở nước ngoài và hỗ trợ người học đối với các ngành, nghề trọng điểm có liên quan trực tiếp, cùng hướng tới mục tiêu phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Nếu xây dựng tách rời thành nhiều Nghị quyết riêng lẻ sẽ dễ dẫn đến phân tán chính sách, tăng đầu mối văn bản, khó bảo đảm tính đồng bộ và thuận lợi trong tổ chức thực hiện.
2. Xác định vấn đề và mục tiêu chính sách
Qua rà soát quy định pháp luật hiện hành và đánh giá thực tiễn trên địa bàn Thành phố cho thấy, vấn đề đặt ra hiện nay không phải là thiếu cơ sở pháp lý đối với hoạt động học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở nước ngoài hay người học theo học các ngành, nghề mà là chưa có cơ chế đặc thù của Thành phố để chủ động xác định lĩnh vực, ngành trọng điểm; lựa chọn đối tượng ưu tiên; hỗ trợ đào tạo gắn với nhu cầu sử dụng và phát huy hiệu quả nguồn nhân lực sau đào tạo phục vụ mục tiêu phát triển của Thủ đô.
Đồng thời, việc xây dựng chính sách cần bảo đảm tính khả thi trong tổ chức thực hiện, phù hợp khả năng cân đối ngân sách của Thành phố, sử dụng hiệu quả nguồn lực công và gắn trách nhiệm của đối tượng thụ hưởng với yêu cầu phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Trên cơ sở đó, cần nghiên cứu, lựa chọn phương án chính sách phù hợp để hình thành cơ chế cấp học bổng, khuyến khích, hỗ trợ có trọng tâm, trọng điểm đối với học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên tham gia học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng tại các cơ sở giáo dục của nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm; người học theo học các ngành, nghề trọng điểm, ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới.
Mục tiêu của chính sách là tạo cơ sở để Thành phố chủ động đầu tư, phát hiện, đào tạo và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao; nâng cao chất lượng giáo dục, nghiên cứu khoa học, đổi mới sáng tạo và hội nhập quốc tế, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh và bền vững của Thủ đô.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
Tên chính sách: Quy định chính sách cấp học bổng, cơ chế khuyến khích, hỗ trợ học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở các cơ sở giáo dục của nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm; hỗ trợ học phí đối với người học theo học các ngành, nghề trọng điểm, ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới.
1. Đánh giá tác động 
* Đối với quy định chính sách cấp học bổng, cơ chế khuyến khích, hỗ trợ học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở các cơ sở giáo dục của nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm
1.1. Giải pháp 1: Hỗ trợ từ 50% đến 70% học bổng và các chi phí liên quan đối với người học đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật được đánh giá trên cơ sở phân tích về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Thủ đô, tính cân đối, hợp lý với hệ thống pháp luật của chính sách; tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên
- Phân tích về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Thủ đô
Giải pháp hỗ trợ từ 50% đến 70% học bổng bảo đảm phù hợp với Hiến pháp năm 2013 về quyền học tập, quyền phát triển của công dân và trách nhiệm của Nhà nước trong phát triển giáo dục, đào tạo, bồi dưỡng nhân tài, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Đồng thời, giải pháp phù hợp với Luật Thủ đô năm 2026, đặc biệt là cơ chế đặc thù cho phép Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành chính sách phát triển giáo dục, đào tạo và nguồn nhân lực chất lượng cao phục vụ yêu cầu phát triển của Thủ đô.
Giải pháp cũng bảo đảm tính thống nhất với Luật Ngân sách nhà nước, Luật Giáo dục, Luật Giáo dục nghề nghiệp và các quy định hiện hành của Chính phủ về công dân Việt Nam ra nước ngoài học tập, nghiên cứu, giảng dạy và trao đổi học thuật. Việc ngân sách Thành phố chỉ hỗ trợ một phần kinh phí đào tạo thể hiện đúng tính chất “khuyến khích, hỗ trợ” của chính sách đặc thù của Thủ đô, bảo đảm nguyên tắc hỗ trợ có điều kiện, có chia sẻ trách nhiệm giữa Nhà nước, người học và các nguồn tài trợ hợp pháp khác. Nội dung này phù hợp với nguyên tắc quy định tại dự thảo Nghị quyết là không bố trí ngân sách địa phương cho các khoản đã được phía nước ngoài, tổ chức, doanh nghiệp hoặc cá nhân khác chi trả; trường hợp có học bổng bán phần thì ngân sách chỉ hỗ trợ phần kinh phí còn thiếu nhưng không vượt mức hỗ trợ toàn phần
- Tính cân đối, hợp lý với hệ thống pháp luật của chính sách
Giải pháp không làm phát sinh cơ chế vượt quá phạm vi cho phép của Luật Thủ đô, không chồng chéo với các chính sách học bổng, đào tạo hiện hành của Trung ương và vẫn bảo đảm nguyên tắc quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước đúng mục tiêu, tiết kiệm và hiệu quả. Các quy định về điều kiện, tiêu chuẩn tuyển chọn; cơ chế cam kết phục vụ sau đào tạo; trách nhiệm bồi hoàn kinh phí; trách nhiệm của cơ quan cử đi học và cơ quan quản lý trực tiếp đều được xây dựng trên cơ sở phù hợp với các quy định hiện hành về quản lý cán bộ, công chức, viên chức, quản lý tài chính công và đào tạo ở nước ngoài. 
- Tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên
Giải pháp đồng thời bảo đảm tính tương thích với các điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo, khoa học công nghệ và hợp tác quốc tế. Chính sách phù hợp với các cam kết của Việt Nam trong khuôn khổ UNESCO về thúc đẩy quyền học tập, tăng cường tiếp cận giáo dục chất lượng cao, thúc đẩy trao đổi học thuật và phát triển nguồn nhân lực phục vụ phát triển bền vững. Việc hỗ trợ người học tham gia các chương trình đào tạo, nghiên cứu, thỉnh giảng tại nước ngoài cũng phù hợp với các hiệp định hợp tác song phương và đa phương mà Việt Nam đã ký kết về giáo dục đào tạo, công nhận văn bằng, trao đổi sinh viên, giảng viên và hợp tác nghiên cứu khoa học.
Việc xây dựng chính sách bảo đảm phù hợp với quy định của pháp luật Việt Nam về hợp tác quốc tế trong giáo dục, quy định về công dân Việt Nam học tập, nghiên cứu ở nước ngoài và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
Tuy nhiên, do mức hỗ trợ chưa mang tính đột phá nên mức độ hiện thực hóa chủ trương phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao theo tinh thần Nghị quyết số 71-NQ/TW và cơ chế đặc thù của Luật Thủ đô còn hạn chế. Chính sách hỗ trợ một phần kinh phí chưa tạo được sức hấp dẫn đủ lớn để thu hút mạnh các học sinh, sinh viên, giảng viên xuất sắc tham gia các chương trình đào tạo quốc tế chất lượng cao, đặc biệt trong bối cảnh nhiều địa phương và quốc gia đang triển khai các cơ chế hỗ trợ toàn phần nhằm cạnh tranh thu hút nhân tài và phát triển đội ngũ nhân lực chiến lược.
b) Đánh giá về yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị, phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị; tác động kinh tế, xã hội đối với vùng Thủ đô (nếu có); tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, nguyên tắc thị trường.
- Đánh giá về yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị; phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị
Giải pháp hỗ trợ từ 50% đến 70% học bổng và các chi phí liên quan đối với người học đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm bảo đảm phù hợp với chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân Thành phố và các cơ quan liên quan theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Thủ đô, Luật Giáo dục nghề nghiệp và Luật ngân sách nhà nước.
Việc phân định thẩm quyền và phân cấp nhiệm vụ như trên bảo đảm rõ trách nhiệm của từng cơ quan, đơn vị; tăng tính chủ động, linh hoạt trong tổ chức thực hiện; đồng thời phù hợp với yêu cầu cải cách hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp. 
- Tác động kinh tế, xã hội đối với vùng Thủ đô
Giải pháp hỗ trợ từ 50% đến 70% mức học bổng có tác động tích cực ở mức độ nhất định trong việc phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao cho các lĩnh vực, ngành trọng điểm như công nghệ thông tin, chuyển đổi số, trí tuệ nhân tạo, khoa học dữ liệu, bán dẫn, công nghệ sinh học, y dược, quy hoạch đô thị, giao thông thông minh, tài chính quốc tế, công nghệ giáo dục và công nghiệp sáng tạo,... Đây là những lĩnh vực được xác định là trọng điểm, có ý nghĩa quan trọng đối với phát triển kinh tế tri thức, đổi mới sáng tạo và nâng cao năng lực cạnh tranh của Hà Nội. 
Chính sách hỗ trợ một phần kinh phí có thể khuyến khích nhiều học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên chủ động tìm kiếm học bổng, chương trình hợp tác hoặc nguồn tài trợ bổ sung để tham gia đào tạo ở nước ngoài. Đối với Thủ đô Hà Nội, giải pháp có thể góp phần bổ sung nguồn nhân lực được đào tạo bài bản, có khả năng tiếp cận tri thức, công nghệ và phương pháp quản trị hiện đại, qua đó hỗ trợ lan tỏa năng lực phát triển sang các địa phương trong vùng thông qua hợp tác giáo dục, nghiên cứu, y tế, công nghệ, quy hoạch và quản lý đô thị. 
- Tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, nguyên tắc thị trường
Giải pháp phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của Thành phố và được thực hiện theo lộ trình phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của Thủ đô.
c) Đánh giá về việc bảo đảm quyền con người, quyền công dân, công bằng xã hội, phát triển bền vững và giữ gìn bản sắc, giá trị văn hóa của Thủ đô, vùng Thủ đô.
- Đánh giá về việc bảo đảm quyền con người, quyền công dân và công bằng xã hội
Giải pháp hỗ trợ từ 50% đến 70% học bổng góp phần bảo đảm quyền học tập, quyền phát triển và cơ hội tiếp cận giáo dục chất lượng cao của công dân theo quy định của Hiến pháp năm 2013. Chính sách tạo điều kiện cho học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên có năng lực được tham gia các chương trình đào tạo, nghiên cứu, thỉnh giảng tại các cơ sở giáo dục nước ngoài, qua đó nâng cao trình độ chuyên môn, năng lực nghiên cứu, kỹ năng hội nhập quốc tế và khả năng tiếp cận tri thức tiên tiến.
Việc hỗ trợ học bổng đối với các ngành, lĩnh vực trọng điểm của Thành phố góp phần thúc đẩy công bằng trong tiếp cận cơ hội học tập quốc tế, đặc biệt đối với người học có thành tích tốt, có định hướng cống hiến cho Thủ đô và có nhu cầu phát triển chuyên môn trong các lĩnh vực Hà Nội đang ưu tiên phát triển; đồng thời, khuyến khích tinh thần đổi mới sáng tạo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và tạo động lực phát triển đội ngũ trí thức trẻ của Thủ đô.
Giải pháp có tác động tích cực đối với phát triển bền vững của Thủ đô và vùng Thủ đô thông qua việc hình thành nguồn nhân lực chất lượng cao trong các lĩnh vực như chuyển đổi số, trí tuệ nhân tạo, công nghệ sinh học, công nghệ môi trường, đô thị thông minh, giáo dục số và công nghiệp sáng tạo. Đây là các lĩnh vực có vai trò quan trọng trong nâng cao năng lực cạnh tranh, phát triển kinh tế tri thức, phát triển xanh và đổi mới mô hình tăng trưởng của Hà Nội trong dài hạn.
Bên cạnh đó, chính sách còn góp phần giữ gìn và phát huy bản sắc, giá trị văn hóa của Thủ đô thông qua việc đào tạo đội ngũ trí thức, nhà giáo, nhà nghiên cứu có trình độ quốc tế nhưng gắn bó với Hà Nội, có trách nhiệm quay trở về phục vụ, đóng góp cho sự phát triển của Thành phố sau đào tạo. Việc tiếp cận môi trường giáo dục quốc tế đồng thời tạo điều kiện để quảng bá hình ảnh, văn hóa, con người Thủ đô trong quá trình giao lưu học thuật, hợp tác giáo dục và hội nhập quốc tế.
d) Đánh giá về việc bảo đảm việc vận hành nền hành chính quốc gia thống nhất, thông suốt, hiệu quả; bảo đảm tính công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình; kiểm soát quyền lực, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực gắn với trách nhiệm kiểm tra, thanh tra, giám sát của cơ quan có thẩm quyền; bảo đảm cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình
Giải pháp hỗ trợ từ 50% đến 70% học bổng và các chi phí liên quan đối với người học đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm được xây dựng và triển khai trên cơ sở tuân thủ quy định của pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương, giáo dục nghề nghiệp, ngân sách nhà nước và các quy định có liên quan, bảo đảm tính thống nhất trong hệ thống pháp luật và trong tổ chức thực hiện giữa Trung ương và địa phương.
Chính sách xác định rõ trách nhiệm của Hội đồng nhân dân Thành phố, Ủy ban nhân dân Thành phố, các sở, ngành liên quan, Ủy ban nhân dân các xã, phường, các cơ sở giáo dục phổ thông, các trường trung cấp, cao đẳng, đại học trên địa bàn Thành phố trong từng khâu tổ chức thực hiện, từ xây dựng danh mục ngành, nghề trọng điểm, xác định đối tượng thụ hưởng, phân bổ kinh phí đến công tác kiểm tra, giám sát và tổng hợp kết quả thực hiện. Việc phân công rõ trách nhiệm và cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, bảo đảm quá trình triển khai chính sách được đồng bộ, thông suốt và hạn chế chồng chéo trong thực hiện nhiệm vụ, bảo đảm cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình.
1.2. Giải pháp 2: Hỗ trợ 100% học bổng và các chi phí liên quan đối với người học đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật được đánh giá trên cơ sở phân tích về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Thủ đô, tính cân đối, hợp lý với hệ thống pháp luật của chính sách; tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên
Giải pháp hỗ trợ 100% học bổng và các chi phí liên quan có cơ sở pháp lý, tính hợp hiến, tính thống nhất với hệ thống pháp luật và tính tương thích với các điều ước quốc tế tương tự như Giải pháp 1, do đều được xây dựng trên cơ sở cụ thể hóa quy định tại điểm b khoản 1 Điều 16 Luật Thủ đô năm 2026 về chính sách cấp học bổng, cơ chế khuyến khích, hỗ trợ học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở các cơ sở giáo dục của nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm. Giải pháp cũng hiện thực hóa rõ hơn tinh thần của Nghị quyết số 71-NQ/TW về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo, đồng thời nâng cao năng lực cạnh tranh chính sách của Hà Nội trong thu hút nhân lực chất lượng cao.
So với Giải pháp 1, Giải pháp 2 có tác động mạnh hơn trong thúc đẩy hợp tác quốc tế về giáo dục, nghiên cứu khoa học và trao đổi học thuật; đồng thời tương thích với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo và phát triển nguồn nhân lực. Bên cạnh đó, việc hỗ trợ 100% học bổng và các chi phí liên quan góp phần khuyến khích, thu hút người học tham gia học các ngành, nghề trọng điểm mà Thành phố có nhu cầu nhân lực lớn, phù hợp với chủ trương phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao của Trung ương và Thành phố.
Tuy nhiên, do phạm vi hỗ trợ toàn phần, quy mô hỗ trợ ngân sách lớn hơn, yêu cầu hệ thống quy định quản lý, kiểm soát trách nhiệm và cơ chế giám sát phải chặt chẽ hơn. Việc hỗ trợ toàn phần cũng đòi hỏi phải quy định cụ thể hơn về tiêu chí lựa chọn, ngành đào tạo, cơ chế cam kết phục vụ sau đào tạo và cơ chế bồi hoàn để bảo đảm hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước. 
b) Đánh giá về yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị, phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị; tác động kinh tế, xã hội đối với vùng Thủ đô (nếu có); tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, nguyên tắc thị trường.
Giải pháp 2 có cơ chế phân định thẩm quyền, phân cấp nhiệm vụ và tổ chức thực hiện tương tự Giải pháp 1, bảo đảm phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của Hội đồng nhân dân Thành phố, Ủy ban nhân dân Thành phố, các sở, ban, ngành, UBND các xã, phường và các trường trung cấp, cao đẳng trên địa bàn Thành phố theo quy định của pháp luật.
Về tác động kinh tế - xã hội, do mức hỗ trợ 100% học phí nên giải pháp có khả năng tạo tác động kinh tế - xã hội mạnh hơn so với giải pháp 1 khi giúp người học có năng lực tiếp cận trực tiếp các chương trình đào tạo quốc tế chất lượng cao mà không bị rào cản lớn về tài chính. Chính sách hỗ trợ toàn phần tạo điều kiện hình thành nhanh đội ngũ nhân lực mũi nhọn trong các ngành trọng điểm, góp phần thúc đẩy chuyển đổi số, đổi mới sáng tạo, phát triển kinh tế tri thức và nâng cao năng lực cạnh tranh quốc tế của Hà Nội.
Tác động lan tỏa đối với Thủ đô Hà Nội cũng rõ nét hơn thông qua việc bổ sung nguồn nhân lực chất lượng cao cho các lĩnh vực có tính liên kết vùng như quy hoạch đô thị, giao thông thông minh, logistics, công nghệ cao, giáo dục và y tế chất lượng cao. Giải pháp góp phần củng cố vai trò của Hà Nội là trung tâm giáo dục, đào tạo, khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo của cả nước.
So với Giải pháp 1, giải pháp 2 làm tăng nhu cầu chi ngân sách của Thành phố và yêu cầu kiểm soát chặt chẽ hơn đối với việc lựa chọn đối tượng hỗ trợ, hiệu quả đầu tư và trách nhiệm sau đào tạo, áp lực về cân đối nguồn lực ngân sách và quản lý chi ngân sách dài hạn cao hơn. Việc triển khai thực hiện hỗ trợ 100% học bổng chỉ áp dụng với các ngành, nghề trọng điểm theo quy định của Thành phố, do vậy phù hợp với khả năng cân đối ngân sách, lộ trình thực hiện và cơ chế kiểm soát, đánh giá hiệu quả chính sách để bảo đảm an toàn tài chính và sử dụng hiệu quả nguồn lực công.
c) Đánh giá về việc bảo đảm quyền con người, quyền công dân, công bằng xã hội, phát triển bền vững và giữ gìn bản sắc, giá trị văn hóa của Thủ đô, vùng Thủ đô.
Giải pháp có tác động tích cực, bảo đảm tốt hơn quyền học tập, quyền tiếp cận giáo dục chất lượng cao và cơ hội phát triển của công dân. Việc hỗ trợ toàn phần giúp người học có năng lực tiếp cận các chương trình đào tạo quốc tế mà không phụ thuộc nhiều vào điều kiện tài chính của gia đình hoặc nguồn hỗ trợ khác. Giải pháp tạo tác động rõ nét hơn đối với công bằng xã hội khi mở rộng cơ hội tiếp cận cho học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên có thành tích xuất sắc trong các lĩnh vực Thành phố ưu tiên phát triển. Chính sách hỗ trợ toàn phần góp phần phát hiện, đào tạo và bồi dưỡng nhân tài từ nhiều nhóm xã hội khác nhau, tạo động lực phát triển đội ngũ trí thức trẻ của Thủ đô. 
Giải pháp cũng có tác động mạnh hơn đối với phát triển bền vững do tạo điều kiện hình thành nhanh nguồn nhân lực chất lượng cao trong các lĩnh vực có vai trò quyết định đối với phát triển dài hạn của Hà Nội như chuyển đổi số, công nghệ cao, năng lượng mới, đô thị thông minh, công nghệ giáo dục và công nghiệp sáng tạo. Đồng thời, góp phần nâng cao vị thế, hình ảnh và giá trị văn hóa của Thủ đô thông qua việc hình thành đội ngũ trí thức, chuyên gia, nhà giáo có trình độ quốc tế nhưng gắn bó, cống hiến cho Hà Nội sau đào tạo.
Tuy nhiên, do mức hỗ trợ học bổng toàn phần, giải pháp cần được xác định đúng phạm vi ngành, nghề ưu tiên và đối tượng thụ hưởng nhằm bảo đảm hiệu quả đầu tư công, tránh dàn trải nguồn lực và duy trì tính bền vững của chính sách trong dài hạn.
d) Đánh giá về việc bảo đảm việc vận hành nền hành chính quốc gia thống nhất, thông suốt, hiệu quả; bảo đảm tính công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình; kiểm soát quyền lực, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực gắn với trách nhiệm kiểm tra, thanh tra, giám sát của cơ quan có thẩm quyền; bảo đảm cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình
Giải pháp bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong tổ chức thực hiện, yêu cầu xác định rõ trách nhiệm của Hội đồng nhân dân Thành phố, Ủy ban nhân dân Thành phố, các sở, ngành, địa phương và cơ sở giáo dục trong các khâu tổ chức thực hiện, từ xây dựng danh mục ngành, nghề trọng điểm, xác định đối tượng thụ hưởng, phân bổ kinh phí đến công tác thanh tra, kiểm tra và giám sát tương tự Giải pháp 1, phù hợp với quy định của pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương, giáo dục nghề nghiệp và ngân sách nhà nước.
So với Giải pháp 1, do sử dụng ngân sách hỗ trợ ở mức cao hơn nên yêu cầu về công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình và kiểm soát việc sử dụng kinh phí cần được thực hiện chặt chẽ hơn nhằm hạn chế nguy cơ trục lợi chính sách, thất thoát hoặc sử dụng ngân sách không đúng mục đích. Việc tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, xây dựng cơ sở dữ liệu quản lý người học và thực hiện thanh tra, kiểm tra định kỳ sẽ góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, bảo đảm giải pháp được thực hiện đúng đối tượng, đúng mục tiêu và hiệu quả.
* Đối với quy định chính sách hỗ trợ học phí đối với người học theo học các ngành, nghề trọng điểm, ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới.
1.3. Giải pháp 1: Hỗ trợ từ 50% đến 70% học phí đối với người học đang thường trú và học tập tại cơ sở giáo dục trực thuộc thành phố Hà Nội, đã tốt nghiệp trung học phổ thông (THPT) hoặc tương đương tham gia học các ngành, nghề trọng điểm, ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới đối với trình độ trung cấp, cao đẳng tại các trường trung cấp, cao đẳng trên địa bàn Thành phố
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật được đánh giá trên cơ sở phân tích về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Thủ đô, tính cân đối, hợp lý với hệ thống pháp luật của chính sách; tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên
- Phân tích về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Thủ đô
Giải pháp hỗ trợ từ 50% đến 70% học phí cho người học thường trú tại Hà Nội theo học các ngành, nghề trọng điểm trình độ trung cấp, cao đẳng được xây dựng trên cơ sở cụ thể hóa quy định tại điểm d khoản 2 Điều 25 Luật Thủ đô năm 2026, theo đó Hội đồng nhân dân Thành phố được giao quy định chính sách và sử dụng ngân sách Thành phố để hỗ trợ học phí đối với người học theo học các ngành, nghề trọng điểm, ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới. Do đó, giải pháp bảo đảm đúng thẩm quyền được Luật giao, phù hợp với nguyên tắc phân quyền, phân cấp cho chính quyền Thủ đô theo tinh thần của Luật Thủ đô.
Về tính hợp hiến, chính sách phù hợp với Hiến pháp, đặc biệt là các quy định về quyền học tập của công dân, trách nhiệm của Nhà nước trong phát triển giáo dục, đào tạo nguồn nhân lực và thực hiện công bằng xã hội trong tiếp cận giáo dục. Việc hỗ trợ học phí nhằm tạo điều kiện để người học tiếp cận giáo dục nghề nghiệp, nhất là trong các lĩnh vực Thành phố ưu tiên phát triển, không làm phát sinh sự phân biệt đối xử trái pháp luật, đồng thời phù hợp với chủ trương phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao của Đảng và Nhà nước.
Bên cạnh đó, giải pháp cũng phù hợp với Luật Giáo dục nghề nghiệp năm 2025 và Luật Ngân sách nhà nước năm 2025, trong đó quy định ngân sách địa phương được sử dụng để thực hiện các chính sách phát triển giáo dục nghề nghiệp, đào tạo nhân lực kỹ thuật, công nghệ và các ngành, nghề trọng điểm phục vụ phát triển kinh tế - xã hội.
- Tính cân đối, hợp lý với hệ thống pháp luật của chính sách
Giải pháp này bảo đảm tính thống nhất và đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành về giáo dục nghề nghiệp, học phí và an sinh xã hội. Chính sách hỗ trợ học phí không thay thế các chính sách miễn, giảm học phí hiện có theo Nghị định số 238/2025/NĐ-CP của Chính phủ mà mang tính chất bổ sung, đặc thù đối với nhóm ngành, nghề trọng điểm của Thủ đô.
Việc Thành phố ban hành chính sách hỗ trợ học phí riêng cho các ngành, nghề trọng điểm là phù hợp với yêu cầu thực tiễn và đặc thù phát triển của Hà Nội trong giai đoạn đẩy mạnh công nghiệp công nghệ cao, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, công nghiệp văn hóa, y tế và du lịch dịch vụ chất lượng cao. Đồng thời, giải pháp cũng góp phần cụ thể hóa các chủ trương của Trung ương về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, tăng tỷ lệ học sinh tham gia giáo dục nghề nghiệp.
- Tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên
Giải pháp phù hợp với các cam kết quốc tế của Việt Nam về bảo đảm quyền con người, quyền được học tập, tiếp cận giáo dục công bằng và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Chính sách góp phần thực hiện các mục tiêu phát triển bền vững của Liên hợp quốc, đặc biệt là mục tiêu bảo đảm nền giáo dục có chất lượng, công bằng, toàn diện và thúc đẩy học tập suốt đời.
Bên cạnh đó, việc hỗ trợ học phí nhằm thu hút người học tham gia học nghề trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng trong các lĩnh vực công nghệ cao, chuyển đổi số, y tế, công nghiệp văn hóa và dịch vụ hiện đại cũng phù hợp với xu hướng hợp tác quốc tế về phát triển kỹ năng nghề, nâng cao chất lượng lao động và tăng cường năng lực cạnh tranh nguồn nhân lực trong bối cảnh hội nhập quốc tế sâu rộng.
Ngày 04/12/2025, thành phố Hà Nội đã được UNESCO (Tổ chức Giáo dục, Khoa học và Văn hóa của Liên hợp quốc) công nhận là thành viên Mạng lưới “Thành phố học tập toàn cầu” của UNESCO, thể hiện cam kết mạnh mẽ của Thành phố trong việc thúc đẩy học tập suốt đời, xây dựng xã hội học tập và tạo điều kiện để mọi người dân được tiếp cận cơ hội giáo dục, đào tạo và nâng cao kỹ năng nghề nghiệp. Việc ban hành chính sách hỗ trợ học phí đối với các ngành, nghề trọng điểm tiếp tục cụ thể hóa định hướng này, góp phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, thúc đẩy phát triển bền vững và tăng cường vị thế của Thủ đô trong tiến trình hội nhập quốc tế.
Chính sách không làm ảnh hưởng đến các Công ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên. Do đó, giải pháp này bảo đảm tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan, đồng thời góp phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và năng lực cạnh tranh của Thủ đô trong giai đoạn phát triển mới.
b) Đánh giá về yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị, phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị; tác động kinh tế, xã hội đối với vùng Thủ đô (nếu có); tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, nguyên tắc thị trường.
- Đánh giá về yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị; phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị
Giải pháp hỗ trợ từ 50% đến 70% học phí cho người học các ngành, nghề trọng điểm bảo đảm phù hợp với chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân Thành phố và các cơ quan liên quan theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Thủ đô, Luật Giáo dục nghề nghiệp và Luật ngân sách nhà nước.
Việc phân định thẩm quyền và phân cấp nhiệm vụ như trên bảo đảm rõ trách nhiệm của từng cơ quan, đơn vị; tăng tính chủ động, linh hoạt trong tổ chức thực hiện; đồng thời phù hợp với yêu cầu cải cách hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp. 
- Tác động kinh tế, xã hội đối với vùng Thủ đô
Giải pháp hỗ trợ từ 50% đến 70% học phí có tác động tích cực đối với phát triển kinh tế - xã hội của Thủ đô và vùng Thủ đô. Chính sách góp phần thu hút người học thường trú tại Hà Nội tham gia học nghề trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng, đặc biệt trong các ngành, nghề kỹ thuật, công nghệ cao, chuyển đổi số, công nghiệp văn hóa, y tế và dịch vụ chất lượng cao đang có nhu cầu nhân lực lớn.
Bên cạnh đó, giải pháp thực hiện chính sách có thể tạo hiệu ứng lan tỏa đối với vùng Thủ đô, cung cấp nguồn nhân lực kỹ thuật chất lượng cao cho các khu công nghiệp, khu công nghệ cao, doanh nghiệp dịch vụ và chuỗi sản xuất liên kết giữa Hà Nội với các địa phương lân cận, góp phần thúc đẩy liên kết vùng và nâng cao năng lực cạnh tranh của khu vực.
- Tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, nguyên tắc thị trường
Giải pháp phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của Thành phố và được thực hiện theo lộ trình phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của Thủ đô.
c) Đánh giá về việc bảo đảm quyền con người, quyền công dân, công bằng xã hội, phát triển bền vững và giữ gìn bản sắc, giá trị văn hóa của Thủ đô, vùng Thủ đô.
- Đánh giá về việc bảo đảm quyền con người, quyền công dân và công bằng xã hội
Giải pháp hỗ trợ 100% học phí đối với người học các ngành, nghề trọng điểm góp phần bảo đảm quyền học tập của công dân theo quy định của Hiến pháp.
Giải pháp giúp giảm gánh nặng chi phí học tập cho người học và gia đình, đặc biệt đối với học sinh thuộc nhóm thu nhập thấp, người có hoàn cảnh khó khăn. Qua đó, góp phần mở rộng cơ hội tiếp cận giáo dục nghề nghiệp, nâng cao trình độ kỹ năng nghề và tăng khả năng tìm kiếm việc làm ổn định, cải thiện thu nhập và chất lượng cuộc sống của người dân; góp phần nâng cao vị thế của giáo dục nghề nghiệp, tạo sự bình đẳng hơn giữa giáo dục nghề nghiệp và giáo dục đại học trong lựa chọn học tập của người học, thúc đẩy phân luồng học sinh sau trung học theo định hướng phù hợp với năng lực, nhu cầu xã hội và yêu cầu phát triển nguồn nhân lực của Thủ đô.
Giải pháp có tác động tích cực đối với phát triển bền vững của Thủ đô thông qua việc đầu tư phát triển nguồn nhân lực kỹ thuật chất lượng cao phục vụ các ngành, lĩnh vực ưu tiên như công nghệ cao, chuyển đổi số, công nghiệp văn hóa, y tế, du lịch và dịch vụ hiện đại. Đây là nền tảng quan trọng để nâng cao năng suất lao động, năng lực cạnh tranh và khả năng thích ứng của nền kinh tế trong bối cảnh hội nhập quốc tế và cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư.
Giải pháp tạo điều kiện thúc đẩy đào tạo các ngành, nghề thuộc lĩnh vực công nghiệp văn hóa, du lịch, nghệ thuật, dịch vụ và bảo tồn giá trị truyền thống của Thủ đô. Qua đó, góp phần giữ gìn, phát huy bản sắc văn hóa Thăng Long - Hà Nội và xây dựng hình ảnh người Hà Nội thanh lịch, văn minh trong giai đoạn phát triển mới.
d) Đánh giá về việc bảo đảm việc vận hành nền hành chính quốc gia thống nhất, thông suốt, hiệu quả; bảo đảm tính công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình; kiểm soát quyền lực, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực gắn với trách nhiệm kiểm tra, thanh tra, giám sát của cơ quan có thẩm quyền; bảo đảm cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình
Giải pháp hỗ trợ từ 50% đến 70% học phí đối với người học các ngành, nghề trọng điểm được xây dựng và triển khai trên cơ sở tuân thủ quy định của pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương, giáo dục nghề nghiệp, ngân sách nhà nước và các quy định có liên quan, bảo đảm tính thống nhất trong hệ thống pháp luật và trong tổ chức thực hiện giữa Trung ương và địa phương.
Chính sách xác định rõ trách nhiệm của Hội đồng nhân dân Thành phố, Ủy ban nhân dân Thành phố, các sở, ngành liên quan, Ủy ban nhân dân các xã, phường, các trường trung cấp, cao đẳng trên địa bàn Thành phố trong từng khâu tổ chức thực hiện, từ xây dựng danh mục ngành, nghề trọng điểm, xác định đối tượng thụ hưởng, phân bổ kinh phí đến công tác kiểm tra, giám sát và tổng hợp kết quả thực hiện. Việc phân công rõ trách nhiệm và cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, bảo đảm quá trình triển khai chính sách được đồng bộ, thông suốt và hạn chế chồng chéo trong thực hiện nhiệm vụ, bảo đảm cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình.
[bookmark: _Hlk230630863]1.4. Giải pháp 2: Hỗ trợ 100% học phí đối với đối với người học đang thường trú và học tập tại cơ sở giáo dục trực thuộc thành phố Hà Nội, đã tốt nghiệp trung học phổ thông (THPT) hoặc tương đương tham gia học các ngành, nghề trọng điểm, ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới đối với trình độ trung cấp, cao đẳng tại các trường trung cấp, cao đẳng trên địa bàn Thành phố
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật được đánh giá trên cơ sở phân tích về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Thủ đô, tính cân đối, hợp lý với hệ thống pháp luật của chính sách; tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên
Giải pháp hỗ trợ 100% học phí có cơ sở pháp lý, tính hợp hiến, tính thống nhất với hệ thống pháp luật và tính tương thích với các điều ước quốc tế tương tự như Giải pháp 1, do đều được xây dựng trên cơ sở cụ thể hóa quy định tại điểm d khoản 2 Điều 25 Luật Thủ đô năm 2026 về chính sách hỗ trợ học phí đối với người học các ngành, nghề trọng điểm.
So với Giải pháp 1, Giải pháp 2 có mức hỗ trợ cao hơn nên tác động chính sách mạnh hơn trong việc bảo đảm quyền học tập, mở rộng cơ hội tiếp cận giáo dục nghề nghiệp và thúc đẩy phân luồng học sinh sau trung học. Việc miễn toàn bộ học phí góp phần khuyến khích, thu hút người học tham gia học các ngành, nghề trọng điểm mà Thành phố có nhu cầu nhân lực lớn, phù hợp với chủ trương phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao của Trung ương và Thành phố.
Tuy nhiên, do phạm vi hỗ trợ toàn phần nên giải pháp này đòi hỏi nguồn ngân sách lớn hơn, yêu cầu cơ chế xác định đối tượng, ngành, nghề thụ hưởng và tổ chức thực hiện chặt chẽ để bảo đảm tính khả thi, hiệu quả và bền vững của chính sách trong dài hạn.
b) Đánh giá về yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị, phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị; tác động kinh tế, xã hội đối với vùng Thủ đô (nếu có); tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, nguyên tắc thị trường.
Giải pháp 2 có cơ chế phân định thẩm quyền, phân cấp nhiệm vụ và tổ chức thực hiện tương tự Giải pháp 1, bảo đảm phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của Hội đồng nhân dân Thành phố, Ủy ban nhân dân Thành phố, các sở, ban, ngành, UBND các xã, phường và các trường trung cấp, cao đẳng trên địa bàn Thành phố theo quy định của pháp luật.
Về tác động kinh tế - xã hội, do mức hỗ trợ 100% học phí nên giải pháp có khả năng tạo tác động mạnh hơn trong việc thu hút người học tham gia học các ngành, nghề trọng điểm trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng, đặc biệt đối với các nhóm đối tượng có hoàn cảnh khó khăn hoặc chịu áp lực chi phí học tập. Giải pháp sẽ tăng tỷ lệ học sinh tham gia học nghề, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực kỹ thuật và đáp ứng nhu cầu lao động trong các lĩnh vực ưu tiên phát triển của Thủ đô như công nghệ cao, chuyển đổi số, y tế, công nghiệp văn hóa, du lịch và dịch vụ chất lượng cao.
Tuy nhiên, so với Giải pháp 1, giải pháp này làm tăng nhu cầu chi ngân sách của Thành phố trong trường hợp số lượng người học tăng nhanh hoặc phạm vi ngành, nghề hỗ trợ được mở rộng. Tuy nhiên, việc triển khai thực hiện hỗ trợ học phí chỉ áp dụng với các ngành, nghề trọng điểm theo quy định của Thành phố, do vậy phù hợp với khả năng cân đối ngân sách, lộ trình thực hiện và cơ chế kiểm soát, đánh giá hiệu quả chính sách để bảo đảm an toàn tài chính và sử dụng hiệu quả nguồn lực công.
c) Đánh giá về việc bảo đảm quyền con người, quyền công dân, công bằng xã hội, phát triển bền vững và giữ gìn bản sắc, giá trị văn hóa của Thủ đô, vùng Thủ đô.
Giải pháp có tác động tích cực đối với việc bảo đảm quyền học tập của công dân, mở rộng cơ hội tiếp cận giáo dục nghề nghiệp và thúc đẩy công bằng xã hội, nâng cao vị thế của giáo dục nghề nghiệp, thúc đẩy phân luồng học sinh sau trung học và hỗ trợ phát triển nguồn nhân lực kỹ thuật chất lượng cao phục vụ phát triển kinh tế - xã hội bền vững của Thủ đô, tạo điều kiện thúc đẩy đào tạo nhân lực trong các lĩnh vực văn hóa, nghệ thuật, du lịch, dịch vụ và công nghiệp văn hóa tương tự Giải pháp 1. Việc hỗ trợ 100% học phí giúp giảm hoàn toàn gánh nặng chi phí học tập đối với người học và gia đình, tạo điều kiện để nhiều học sinh, đặc biệt là học sinh có hoàn cảnh khó khăn, tham gia học nghề ở các ngành, nghề trọng điểm.
Tuy nhiên, do mức hỗ trợ toàn phần, giải pháp cần được xác định đúng phạm vi ngành, nghề ưu tiên và đối tượng thụ hưởng nhằm bảo đảm hiệu quả đầu tư công, tránh dàn trải nguồn lực và duy trì tính bền vững của chính sách trong dài hạn.
d) Đánh giá về việc bảo đảm việc vận hành nền hành chính quốc gia thống nhất, thông suốt, hiệu quả; bảo đảm tính công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình; kiểm soát quyền lực, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực gắn với trách nhiệm kiểm tra, thanh tra, giám sát của cơ quan có thẩm quyền; bảo đảm cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình
Giải pháp bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong tổ chức thực hiện, yêu cầu xác định rõ trách nhiệm của Hội đồng nhân dân Thành phố, Ủy ban nhân dân Thành phố, các sở, ngành, địa phương và cơ sở giáo dục nghề nghiệp trong các khâu tổ chức thực hiện, từ xây dựng danh mục ngành, nghề trọng điểm, xác định đối tượng thụ hưởng, phân bổ kinh phí đến công tác thanh tra, kiểm tra và giám sát tương tự Giải pháp 1, phù hợp với quy định của pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương, giáo dục nghề nghiệp và ngân sách nhà nước.
So với Giải pháp 1, do sử dụng ngân sách hỗ trợ ở mức cao hơn nên yêu cầu về công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình và kiểm soát việc sử dụng kinh phí cần được thực hiện chặt chẽ hơn nhằm hạn chế nguy cơ trục lợi chính sách, thất thoát hoặc sử dụng ngân sách không đúng mục đích. Việc tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, xây dựng cơ sở dữ liệu quản lý người học và thực hiện thanh tra, kiểm tra định kỳ sẽ góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, bảo đảm giải pháp được thực hiện đúng đối tượng, đúng mục tiêu và hiệu quả.
2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp 
Qua đánh giá tác động của các giải pháp nêu trên, đề xuất lựa chọn Giải pháp 2 - Hỗ trợ 100% học bổng và các chi phí liên quan đối với học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở các cơ sở giáo dục của nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm; hỗ trợ 100% học phí đối với đối với người học đã tốt nghiệp trung học phổ thông (THPT) hoặc tương đương, hoặc người học đã tốt nghiệp trình độ trung cấp học liên thông trình độ cao đẳng tham gia học các ngành, nghề trọng điểm, ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới đối với trình độ trung cấp, cao đẳng tại các trường trung cấp, cao đẳng trên địa bàn Thành phố là giải pháp tối ưu, vì các lý do sau:
- Triển khai, cụ thể hóa quy định tại điểm b khoản 1 Điều 16 và điểm d khoản 2 Điều 25 Luật Thủ đô năm 2026, trong đó:
Bảo đảm thể chế hóa đầy đủ, rõ nét cơ chế đặc thù, vượt trội của Luật Thủ đô năm 2026 về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao; đồng thời phù hợp với chủ trương của Trung ương và Thành phố về phát triển nguồn nhân lực trong các ngành kinh tế mũi nhọn, khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, công nghiệp văn hóa, y tế, giáo dục đào tạo, du lịch dịch vụ và các lĩnh vực trọng điểm phục vụ phát triển Thủ đô trong giai đoạn mới.
Có tác động mạnh hơn so với giải pháp hỗ trợ từ 50% đến 70% học bổng trong việc thu hút, phát hiện, đào tạo và giữ chân nhân tài, đặc biệt đối với các ngành, lĩnh vực chiến lược có yêu cầu trình độ chuyên môn và chi phí đào tạo cao như trí tuệ nhân tạo, bán dẫn, công nghệ sinh học, tài chính quốc tế, quy hoạch đô thị thông minh và công nghệ giáo dục,… 
Tạo điều kiện để học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên có năng lực, thành tích xuất sắc được tiếp cận các chương trình đào tạo quốc tế chất lượng cao mà không bị rào cản lớn về tài chính; qua đó bảo đảm tốt hơn quyền học tập, quyền phát triển và công bằng trong tiếp cận cơ hội giáo dục quốc tế. 
Góp phần hình thành nhanh đội ngũ nhân lực chất lượng cao, tạo nền tảng cho phát triển kinh tế tri thức, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, phát triển đô thị thông minh và nâng cao năng lực cạnh tranh của Thủ đô. 
Tăng cường khả năng thu hút, tiếp nhận tri thức, công nghệ và kinh nghiệm quản trị tiên tiến từ các cơ sở giáo dục, nghiên cứu quốc tế; đồng thời thúc đẩy hợp tác quốc tế về giáo dục, khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo. 
Có tác động lan tỏa tích cực đối với vùng Thủ đô thông qua việc bổ sung nguồn nhân lực chất lượng cao cho các lĩnh vực có tính liên kết vùng như giáo dục, y tế, công nghệ cao, giao thông thông minh, logistics và quy hoạch đô thị.
Phù hợp với định hướng xây dựng Hà Nội trở thành trung tâm lớn về giáo dục, đào tạo, đổi mới sáng tạo của cả nước và khu vực; đồng thời góp phần cụ thể hóa cam kết của Thành phố trong việc xây dựng xã hội học tập, thúc đẩy học tập suốt đời. Việc Hà Nội được UNESCO công nhận là thành viên Mạng lưới “Thành phố học tập toàn cầu” tiếp tục đặt ra yêu cầu phát triển các chính sách về giáo dục, tạo điều kiện để người dân được tiếp cận cơ hội học tập, đào tạo nghề nghiệp chất lượng cao. Chính sách hỗ trợ 100% học phí đối với các ngành, nghề trọng điểm là giải pháp thiết thực để hiện thực hóa định hướng đó.
Mặc dù có tác động đến ngân sách Thành phố, song đây là đầu tư chiến lược cho phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, tạo nền tảng cho tăng trưởng kinh tế, nâng cao năng suất lao động, thúc đẩy đổi mới sáng tạo, thu hút đầu tư và nâng cao năng lực cạnh tranh của Thủ đô trong dài hạn. Nghị quyết đã thiết kế các cơ chế bảo đảm tính khả thi và kiểm soát chặt chẽ trong tổ chức thực hiện như: hỗ trợ theo danh mục ngành, lĩnh vực trọng điểm của Thành phố; tuyển chọn công khai, minh bạch; quy định cam kết phục vụ sau đào tạo; cơ chế bồi hoàn kinh phí trong trường hợp vi phạm nghĩa vụ; trách nhiệm kiểm tra, giám sát, trách nhiệm giải trình của các cơ quan liên quan. Đồng thời, Nghị quyết đã phân định rõ trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước, cơ sở giáo dục, cơ quan cử đi học và cơ quan sử dụng nhân lực sau đào tạo, bảo đảm gắn chính sách đào tạo với nhu cầu sử dụng nhân lực thực tế và khả năng cân đối ngân sách của Thành phố.
Trên đây là báo cáo đánh giá tác động của chính sách cấp học bổng, cơ chế khuyến khích, hỗ trợ học sinh, sinh viên, giáo viên, giảng viên đi học tập, nghiên cứu, thỉnh giảng ở các cơ sở giáo dục của nước ngoài trong các lĩnh vực, ngành trọng điểm; hỗ trợ học phí đối với người học theo học các ngành, nghề trọng điểm, ngành, nghề tiếp cận trình độ tiên tiến của khu vực và thế giới, Sở Giáo dục và Đào tạo kính báo cáo UBND Thành phố./.
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